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PREMESSA

Quando la legge di delega per la riforma dell’ordinamento penitenziario ha intrapreso il suo
cammino parlamentare abbiamo cercato di dare sostegno allo sforzo di innovazione, chiedendo a
qualificati esperti riflessioni e proposte per migliorarne contenuti € formulazione normativa. I loro
contributi sono stati raccolti in un working paper “Carceri: materiali per la riforma” offerti al
dibattito culturale e all’attenzione degli organismi legislativi. Di questi materiali, in effetti, il lavoro
parlamentare ha tenuto conto (si pensi, in particolare, alla integrale ricezione dei suggerimenti in
materia di ordinamento penitenziario minorile), ancorché meno di quanto sarebbe stato a nostro
giudizio auspicabile.

Il percorso della legge di delega, come ¢ noto, ¢ stato poi molto piu tortuoso e lungo di
quello che si potesse immaginare: a ritardarne 1’approvazione contribuirono, da un lato, la sua
collocazione all’interno di un articolato di riforma complesso ed eterogeneo, che incontrava per altri
contenuti forti resistenze (basti ricordare le disposizioni sulle intercettazioni, sulla prescrizione, sul
termine per 1’esercizio dell’azione penale, sulla partecipazione dell’imputato a distanza), dall’altro,
I’intrecciarsi di importanti e divisivi accadimenti politici (valga per tutti I’esempio del referendum
costituzionale). Anzi, nei primi mesi di questo anno — avendo le principali forze politiche trovato
sostanzialmente 1’accordo sulla riforma della legge elettorale e ventilandosi insistentemente una
fine anticipata della legislatura — ne ¢ sembrata improbabile la stessa approvazione. Comunque, ci si
rendeva conto che, con il passare delle settimane, i tempi per la realizzazione del disegno
innovatore si andavano facendo via via piu stretti: anche a voler pensare che la legislatura si
concludesse alla sua scadenza naturale, infatti il termine di un anno previsto nel disegno di legge
delega per la sua attuazione si andava riducendo in realta a pochi mesi.

Era diffusa la preoccupazione che — non foss’altro per problemi di tempo — il grande sforzo
di analisi e di elaborazione svolto dagli Stati generali per I’esecuzione penale e talune importanti
aperture del disegno di legge delega per la riforma penitenziaria non potessero esprimere il loro
potenziale di innovazione, per ridare finalmente vento alla vela del principio costituzionale per cui
le pene debbono tendere alla rieducazione del condannato. Abbiamo pensato allora, in
continuazione ideale con la positiva esperienza del working paper, di chiedere a personalita
dell’accademia, della magistratura e del mondo forense di calarsi nei panni del legislatore delegato
e di elaborare ipotesi di attuazione normativa di uno o piu criteri di delega, in modo da poter offrire
un prezioso punto di riferimento per il legislatore delegato. Esperti del settore hanno messo
generosamente a disposizione la loro provata competenza formulando disposizioni normative in
attuazione di uno o piu principi della delega e illustrandone la ratio ispiratrice. Questo volume
raccoglie tali proposte, riunendole per criteri direttivi e con opportuni rinvii qualora 1’intervento
investa piu di un criterio.

Ovviamente, 1’opera non ha alcuna pretesa né¢ di completezza, né di organicita: mentre per
due criteri direttivi non sono pervenute proposte, per altri sono state offerte piu linee interpretative.
Pluralita, peraltro, che ci sembra possa considerarsi un valore aggiunto dal punto di vista del
legislatore delegato: gli viene offerta 1’opportunita di valutare il precipitato normativo di alcune
opzioni esegetiche e, una volta operata la scelta, di usufruire di un prodotto legislativamente di
“pronto consumo”.

Mentre diamo alle stampe questo volume, 1’an ¢ il guomodo dell’esercizio della delega per
la riforma dell’ordinamento penitenziario sono ancora sotto il segno dell’incertezza, e con essi,
naturalmente, ’utilizzo delle proposte che vi sono raccolte. Di sicuro, perd, queste resteranno
rincuorante testimonianza di come qualificatissime e disinteressate energie siano pronte a
mobilitarsi per 1’ideale di una esecuzione della pena meno indegna dell’uomo e di uno Stato di
diritto.

I Curatori

VII



AVVERTENZE

I contributi sono suddivisi in schede. Le schede riunite per criteri di delega. Ad ogni criterio
di delega ¢ dedicata una Sezione.

In ciascuna scheda I’ Autore propone la modifica di una disposizione o di piu disposizioni
che ritiene appartenenti ad un medesimo plesso tematico. Per rendere di immediata evidenza
I’interpolazione suggerita sono stati riportati sinotticamente il testo normativo vigente e il testo
come risulterebbe se la modifica fosse approvata, accompagnati da una breve relazione illustrativa.
Per facilitare la lettura, nel testo degli articoli sono riportati soltanto i commi interessati da
modifiche, e tutti i commi sono stati numerati, anche negli articoli in cui non lo sono.

Nella prima pagina di ogni Sezione sono riportati gli Autori delle schede ad essa afferenti,
con le relative intitolazioni esplicative. Sono inoltre indicate le schede che, pur raccolte in altre
Sezioni, risultano tematicamente collegate.

Hanno una struttura diversa soltanto le schede relative ai detenuti minorenni (Sez. XIV), in
ragione della peculiarita dell’intervento.
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